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《沈阳市优化营商环境条例》由沈阳市第十
七届人大常委会第十二次会议通过，经辽宁省
第十四届人大常委会第六次会议批准，将于
2024年1月1日起施行。

11月30日，沈阳市人大常委会召开新闻发
布会，沈阳市人大常委会秘书长孟昭贵介绍了立
法的基本情况。沈阳市连续两年入选全国营商
环境标杆城市，并成功入选2022城市营商环境
创新城市。为持续优化沈阳市营商环境，加快打
造市场化、法治化、国际化营商环境步伐，进一步
增强市场主体信心、激发市场主体活力，以更优
营商环境助力更高质量发展，推动新时代沈阳全
面振兴实现新突破，制定一部符合沈阳市实际情
况的优化营商环境的地方性法规十分必要。

《沈阳市优化营商环境条例》共六章六十
条。结构设置为：总则、市场环境、政务服务、监
管执法、法治保障和附则。其中，为了明确优化
营商环境的原则和目标,条例规定，优化营商环

境应当坚持市场化、法治化、国际化原则，以市场
主体需求为导向，以政府职能转变为核心，以体
制机制创新为支撑，以数字赋能为牵引，以法治
建设为保障，深化“放管服”改革，为各类市场主
体投资兴业营造稳定、公平、透明、可预期的良好
环境；市和区、县（市）人民政府应当全力打造办
事方便、法治良好、成本竞争力强、生态宜居的营
商环境，为沈阳全面振兴提供强有力支撑。

为了加强对市场主体的平等保护，条例规
定，沈阳市平等保护各类市场主体的合法权益，
保障各类市场主体公平参与市场竞争，同等受
到法律保护；各类市场主体依法平等适用各项
政策，享有平等使用资金、技术、人力资源、土地
使用权以及其他自然资源等各类生产要素资源
和水电气等公共服务资源的权利。

为了加强政务服务标准化建设，条例规定，
市营商环境建设主管部门应当统一全市政务服
务标准，推进同一事项无差别受理、同标准办

理；编制并向社会公开政务服务事项标准化工
作流程和办事指南；市和区、县（市）人民政府及
其有关主管部门应当推行政务服务事项网上公
开、网上申办、网上查询、网上投诉和网上答复，
为市场主体提供高效便捷的线上政务服务。

为了充分发挥社会监督效能，及时发现沈
阳市营商环境建设中存在的问题，条例规定，
市和区、县（市）营商环境建设主管部门应当建
立营商环境监督员制度，邀请人大代表、政协
委员和民主党派、工商联代表以及律师、专家
学 者 、企 业 经 营
者 、城 乡 居 民 代
表等担任营商环
境 监 督 员 ，对 营
商环境问题提出
意见和建议。

辽沈晚报记
者 王月宏

《沈阳市优化营商环境条例》2024年1月1日起施行

以更优营商环境助力更高质量发展

连续签到30天就能领到5万元的养
老金？11月28日，康平县公安局镇北派
出所在开展平安护航专项行动巡逻中接
到求助，称其母亲裴女士疑似被骗，劝阻
无效请求民警帮助。

民警到达现场后，发现裴女士将自
己反锁在二楼房间内，隐约听其正与一
个感觉很可疑的人聊天。情况紧急，民
警借梯子爬上二楼进入屋内，经过反复
劝说，裴女士才放弃转钱想法，成功避免
了5万元的损失。

今年的12月1日是第36个“世界艾
滋病日”，为深入开展“健康沈阳 共同
缔造”主题宣传活动，11月30日，沈阳市
皇姑区开展“凝聚社会力量，合力共抗
艾滋”主题宣传活动。

据介绍，本次活动由沈阳市皇姑区
卫健局联合区疾病预防控制中心、辽宁
大学共同举办。活动特别邀请了沈阳
市疾病预防控制中心性病艾滋病防制
所所长宋巍为辽大师生作专题讲座。
现场讲解分析了大学生人群中感染艾
滋病的主要方式以及目前的防治形势
及艾滋病相关知识，让学生正视艾滋
病，关爱艾滋病患者。

辽沈晚报记者 朱柏玲

截至目前，“沈阳社科有声图书馆”已经进
入全市30个社区，市民可通过扫描二维的方式，
免费收听国学、历时、人文、成长等八大类有声
书，目前已有逾5万人次下载收听。

在沈阳市和平区文安路社区，墙上悬挂着
“社科知识有声图书馆”海报，右上角的位置上是
供居民扫描收听的二维码。扫码之后，手机页面
出现八大类书目的图标，《明朝那些事》《经典咏
流传》《赵丽蓉经典小品名段》等热门书籍和受群
众喜爱的文艺节目，都可以供居民免费收听。

社区居民马先生说，他非常喜欢有声书这
种读书方式，以往听书还要办理会员，通过扫描
有声图书馆，可以实现免费听书。文安路社区

副主任李佳卉介绍，自从有声图书馆建成以来，
前来扫码的居民络绎不绝，丰富社区居民的业
余文化生活。

沈阳市社科联科普工作部的负责人梁睿介
绍，年初以来，沈阳市社科联创新全民阅读载
体，已在全市30个社区建设了“沈阳社科有声图
书馆”，下载收听人数已经超过了5万余人次，有
声图书馆还将定期进行内容更换。近期，有声
图书馆将开辟“处处有故事”板块，丰富沈阳本
土有声书收听单元，从沈阳的街路讲起，介绍沈
阳的历史文化、风土人情，让更多群众在社区内
就能阅读经典、了解家乡。

辽沈晚报记者 王琳

记者30日从最高人民法院获悉，为
正确审理食品药品惩罚性赔偿纠纷案
件，《最高人民法院关于审理食品药品
惩罚性赔偿纠纷案件适用法律若干问
题的解释（征求意见稿）》面向社会公开
征求意见。

征求意见稿共十六条，分别就退款
和返还食品药品、惩罚性赔偿金基数认
定、食品标签说明书瑕疵的认定、惩罚
性赔偿责任的竞合、小作坊等生产经营
食品的责任等内容作出一系列规定。

例如，对于小作坊等生产经营食品
的责任，征求意见稿提出，食品生产加
工小作坊和食品摊贩等生产经营的食
品不符合食品安全标准，购买者请求生
产者或者经营者依据食品安全法第一
百四十八条第二款规定承担惩罚性赔
偿责任的，人民法院应当依法支持。食
品生产加工小作坊和食品摊贩等生产
经营的食品虽不符合省、自治区、直辖
市制定的具体管理办法等规定，但不存
在不符合食品安全标准的情形，购买者
请求生产者或者经营者依据食品安全
法第一百四十八条第二款规定承担惩
罚性赔偿责任的，人民法院不予支持。

最高法公告称，为广泛听取社会各
界意见，更好回应人民群众关切，现通
过最高人民法院政务网、中国法院网、
人民法院报等向社会公开征求意见，本
次征求意见截止日期为 2023年 12月 13
日。 据新华社

沈阳市人力资源和社会保障局发布公
告，由于拖欠农民工工资，将江苏中益建设
集团有限公司、中交通宇（北京）建设工程有
限公司两家企业，列入拖欠农民工工资失信
联合惩戒对象名单。

江苏中益建设集团有限公司，法定代表
人为邹必祥，该公司在浑南区某项目中拖欠
70 名劳动者劳动报酬 178.2971 万元。2023
年9月26日，浑南区人力资源和社会保障局
依法向该公司作出《劳动保障监察限期改正
指令书》，该公司逾期未执行改正指令。2023
年10月17日，浑南区人力资源和社会保障局
对该公司作出《列入拖欠农民工工资失信联
合惩戒对象名单决定书》，将其列入拖欠农民
工工资失信联合惩戒对象名单，有效期为
2023年10月17日至2026年10月16日。

中交通宇（北京）建设工程有限公司，法
定代表人为苏文礼，该公司在浑南区某项目
中拖欠 14 名劳动者劳动报酬 107.5845 万
元。2023年 10月 26日，浑南区人力资源和
社会保障局对该公司作出《劳动保障监察限
期改正指令书》，该公司逾期未执行改正指
令。2023年11月7日，浑南区人力资源和社
会保障局对该公司作出《列入拖欠农民工工
资失信联合惩戒对象名单决定书》，将其列入
拖欠农民工工资失信联合惩戒对象名单，有
效期为2023年11月7日至2026年11月6日。

被列入联合惩戒名单后，将在政府资金
支持、政府采购、招投标、融资贷款、市场准
入、税收优惠、评优评先、交通出行等方面依
法依规予以限制。 辽沈晚报记者 胡婷婷

沈阳30个社区建有声图书馆

近日，2023年两院院士增选名单公布，辽宁
有 6人当选，其中中国科学院院士 2人、中国工
程院院士4人。本次我省增选人数位居全国第
四位，为近年来最好成绩。

中国科学院金属研究所李殿中、大连理工
大学郭旭当选中国科学院院士。

李殿中现任中国科学院金属研究所党委委
员、研究部主任，长期从事高端装备金属结构材
料及加工技术研究。他提出钢中氧致通道偏析
和“双低氧”稀土钢的学术思想，建立可视化铸
锻方法，发展了特殊钢大型构件洁净化、均质化
和形性调控的基础理论，发明了低氧抑制偏析
和金属构筑成形等原创关键技术，成功应用于
盾构机、核电机组等国之重器核心部件的加工
制造，经济效益和社会效益显著。

郭旭现任大连理工大学力学与航空航天学
院教授，工业装备结构分析优化与CAE软件全
国重点实验室副主任、中国力学学会副理事长、
国际结构与多学科优化学会副主席等职。他长
期从事计算力学、结构优化、固体力学研究和
CAE软件研发，在相关领域作出了国内外同行
公认的重要贡献，产生了重要学术影响。其研

究成果成功应用于新一代载人飞船、“祝融号”
火星车、大推力火箭发动机、月球车等国家重点
发展装备研制。

中国科学院沈阳分院于海斌、中国科学院
沈阳应用生态研究所朱教君、中国航发沈阳发
动机研究所刘永泉、辽宁大学潘一山当选中国
工程院院士。

于海斌现任中国科学院沈阳分院院长。他
长期致力于工业控制网络技术的研究工作，提
出强实时高可靠工业控制网络的设计方法与调
控理论，攻克了现场总线、工业无线和网络协同
制造等自动化系统核心技术，改变了国家重大
工程中总线仪表长期“缺芯”的局面。他牵头制
定工业无线国际标准，使我国拥有了国际参与
权；研制出支持按需定制生产的网络协同制造
平台，为我国装备制造和能源开采等关键行业
提供了核心技术和关键装备系统，为保障产业
安全作出了突出贡献。

朱教君现任中国科学院沈阳应用生态研究
所所长，长期从事防护林生态和林业生态工程
研究。他面向国家重大生态工程建设需求，瞄
准如何实现防护林功能高效、稳定、可持续等前

沿科技问题，以全球最大的生态工程——“三
北”防护林工程（“三北”工程）为主体，历经 36
年，传承创新了防护林培育—建造—评估理论
与技术体系，推动了应用生态学学科发展，为国
家生态安全屏障建设提供了重要科学支撑。

潘一山现任辽宁大学党委书记。多年来他
一直从事煤矿冲击地压防治研究，在冲击地压
发生理论、防治技术装备和工程应用等方面取
得系统性、开创性成果。提出冲击地压扰动响
应失稳理论，先后攻克浅部、深部和高瓦斯矿井
冲击地压治理的重大关键技术难题，研发了冲
击地压预测防治成套技术与装备、冲击地压瓦
斯突出复合动力灾害一体化预测防治关键技术
与装备、冲击地压吸能防冲支护技术与装备。
获发明专利授权 41件，制定并发布 6项冲击地
压国家标准。

6位新当选院士表示，将以新当选院士为新
起点，不忘学术初心、牢记科研使命，勇于创新
突破、攻坚克难，带好科研团队，培育集聚更多
人才，努力在各自领域取得更多新突破，为推动
新时代辽宁全面振兴、实现国家高水平科技自
立自强作出新的贡献。 据辽宁日报

我省6人新当选两院院士 彰显科技大省实力

沈阳社科联有声图书馆进入30个试点社区，扫描二维码就能用。 辽沈晚报记者 王迪 摄

两家公司因拖欠农民工
工资被列入失信名单

签到30天能赚5万？骗局！

沈阳市皇姑区开展
第36个“世界艾滋病日”
主题宣传活动

审理食品药品惩罚性
赔偿纠纷司法解释
面向社会公开征求意见


